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De mi consideracion:
Sefior Presidente, reciba un cordial saludo.
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la Funcién Legislativa, remito a usted el "PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La acuicultura es una actividad estratégica para el desarrollo
economico, social y ambiental del pais. La Ley Organica para el
Desarrollo de la Acuicultura y Pesca ha sido clave para regular este
sector, pero el cambio constante en las condiciones tanto
productivas, ambientales como sociales evidencia la necesidad de
actualizar y fortalecer el marco normativo. La presente reforma nace
de la necesidad de adecuar la legislacion a los nuevos retos asi
tambien, de los desafios del sector, garantizando su sostenibilidad y
competitividad.

Segun los informes de rendiciéon de cuentas del Instituto Publico de
Investigaciones de Acuicultura y Pesca (2024)" el sector acuicola
enfrenta problemas ambientales debido a la alteracion de los
ecosistemas estuarinos, eso como consecuencia de la acumulacién
de sedimentos y dragados en ciertos sectores del Golfo de
Guayaquil. Estas afecciones han sido advertidas por la empresa
privada y la academia; puesto que, se pone en riesgo la biodiversidad
acuatica y la productividad a largo plazo. Bajo esas consideraciones,
es fundamental proteger los derechos de los productores vy
comunidades involucradas, impulsar la innovacién tecnoldgica y
fortalecer la gobernanza sectorial.

La Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca fue
promulgada con el propdsito de establecer el marco juridico que
impulse el desarrollo sostenible de la acuicultura y la pesca en
Ecuador, cumpliendo con los principios constitucionales y los
compromisos ambientales internacionales asumidos por el Estado.
Sin embargo, desde su expedicion, la dinamica del sector y los
nuevos desafios ambientales, sociales y productivos han evidenciado
la necesidad de introducir reformas que permitan optimizar su

! https://institutopesca.gob.ec/wp-content/uploads/2024/04/Matriz-de-difusion-evento-RDC-IPIAP-
2023.pdf
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aplicacion, fortalecer la sostenibilidad, modernizar la gestion sectorial
y proteger los derechos de los actores involucrados.

La Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca, vigente
desde 2020, constituye el marco legal para regular una de las
actividades econdmicas estratégicas del Ecuador. No obstante, a lo
largo de su aplicacion, y con base al informe de rendicion de cuentas
del periodo 2024 del Instituto Publico de Investigaciones de
Acuicultura y Pesca? que ha evidenciado, la necesidad de actualizar
el marco legal para asegurar la amplitud de su pertinencia y eficacia.

Ecuador es un pais megadiverso, con regiones continentales e
insulares que albergan ambientes marinos, estuarinos y de agua
dulce. Estas regiones sostienen actividades acuicolas y pesqueras
diferenciadas que deben ser reconocidas explicitamente en la
normativa para garantizar una gestion equitativa, eficiente vy
ambientalmente sostenible.

Adicionalmente, la Ley actual no clasifica de manera clara los
sectores productivos (artesanal, industrial, comunitario y de
subsistencia), lo cual podria dificultar la aplicacion de politicas
publicas diferenciadas y ajustadas a la realidad de los distintos
actores. Esta reforma propone subsanar tales vacios, fomentando la
planificacion adecuada, la justicia social y la proteccion de los
ecosistemas, en concordancia con los principios constitucionales de
sostenibilidad, soberania alimentaria y derechos de la naturaleza.

En la actividad de acuicultura, es necesario mejorar la gestion
ambiental, asegurando la conservacion y uso racional de los recursos
hidrobioldgicos y los ecosistemas acuaticos. Todas las actividades
acuicolas y pesqueras requieren incrementar la competitividad del
sector mediante estrategias para la innovacion y mejora tecnoldgica.

2 https://institutopesca.gob.ec/wp-content/uploads/2024/04/Matriz-de-difusion-evento-RDC-IPIAP-
2023.pdf
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En todo el territorio nacional, es prioritario garantizar la seguridad
juridica y derechos de los productores acuicolas, fomentando su
desarrollo socioeconémico. Los beneficios esperados incluyen el
fortalecimiento del desarrollo sostenible del sector, la proteccion
ambiental, la promocién del empleo digno y la contribucién efectiva a
la soberania alimentaria del pais.

La actual Ley no clasifica de manera precisa los sectores productivos,
ni diferencia adecuadamente los ambientes marinos, estuarinos y
dulceacuicolas, ni reconoce explicitamente las realidades de las
regiones continentales e insulares. Por ello, es necesario que esta
reforma se alinee con la Constitucion de la Republica del Ecuador, la
normativa ambiental internacional y las politicas publicas nacionales,
garantizando la coherencia legal y el cumplimiento de compromisos
internacionales.

Es deber del Estado adecuar las leyes a la realidad nacional, con
base en criterios técnicos, geograficos, sociales y ambientales que
promuevan un ordenamiento justo y sustentable del sector pesquero
y acuicola. Por todo ello, se plantea esta Propuesta de Ley con el
propdsito de impulsar un sector acuicola moderno, justo y sostenible,
que aporte al bienestar de la sociedad y a la conservacion del
ambiente; fortalezca el marco legal de la acuicultura; que garantice el
desarrollo de esta importante actividad econdmica y social bajo
principios de sostenibilidad, justicia, eficiencia y compromiso con la
proteccion ambiental y los derechos de los actores del sector.
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ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que el Articulo 1 de la Constitucion determina que Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.
Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada;

Que los numeros 1 y 5, del Articulo 3 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador sefiala como deberes primordiales del Estado,
el garantizar, sin discriminacion alguna, el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales; y, planificar el desarrollo nacional, erradicar la
pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion
equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir;

Que el Articulo 71 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador,
determina que la naturaleza tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus
ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. El Estado
incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos,
para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los
elementos que forman un ecosistema;

Que el Articulo 73 de la Constitucién ordena al Estado aplicar
medidas de precaucion para evitar la destruccion de ecosistemas y
la extincién de especies;

Que el Articulo 133 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
sefiala que seran leyes organicas “(...) 2. Las que regulen el gjercicio
de los derechos y garantias constitucionales”;

Que el Articulo 226 de la Constitucion de la Republica preveé que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
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servidoras o servidores publicos y las personas que actten en virtud
de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley;

Que Articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
constituye a la administracion publica como un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que el Articulo 258 de la Constitucién establece un régimen especial
para la provincia de Galapagos, en funcion de los principios de
conservacion del patrimonio natural y del buen vivir;

Que el Articulo 276, numero 2 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, determina que uno de los objetivos del régimen de
desarrollo es construir un sistema econdmico, justo, democratico,
productivo, solidario y sostenible basado en la distribucién igualitaria
de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccién y en la
generacion de trabajo;

Que el Articulo 281 de la Constitucién reconoce la soberania
alimentaria como obligacion estratégica del Estado, y establece como
deber impulsar la produccidn agroalimentaria y pesquera de las
pequenas y medianas unidades de produccion;

Que el Articulo 395, numero 1 del de la Constitucién de la Republica
del Ecuador dispone que el Estado garantizarda un modelo
sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado, que conserve
la biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los
ecosistemas y asegure la satisfaccion de las generaciones presentes
y futuras;

Que el Articulo 16 de la Ley Organica del Régimen de la Soberania
Alimentaria dispone que el Estado fomentara la produccién pesquera
y acuicola sustentable, y estimulara la adopcién de practicas de
reproduccion en cautiverio en mar, rio y manglar;

Que el Articulo 54, numero 1 del de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, determina que las y los asambleistas que integran la
Asamblea Nacional, con el apoyo de una bancada legislativo o de al
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menos el cinco por ciento de sus miembros podran presentar
proyectos de ley;

Que el Articulo 55 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
establece que los proyectos de ley seran presentados a la presidenta
o presidente de la Asamblea Nacional, quien ordenara a la Secretaria
General de la Asamblea Nacional distribuir el proyecto a todas las y
los asambleistas; v,

Que es deber del Estado ecuatoriano impulsar leyes de incentivos a
los productores acuicolas y pesqueros del pais en el marco de las
atribuciones y competencias de la Asamblea Nacional.

En ejercicio de sus facultades y atribuciones, expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA PARA
EL DESARROLLO DE LA ACUICULTURA Y PESCA

Articulo 1.- Sustitiyase el Articulo 1 de la Ley Organica para el
Desarrollo de la Acuicultura y Pesca por el siguiente texto:

“Articulo. 1.- Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer el
régimen juridico para el desarrollo de las actividades acuicolas y
pesqueras, tanto en ambientes marinos, estuarinos como en aguas
dulces, en regiones continentales e insulares, en todas sus fases de
extraccidon, recoleccién, reproduccién, cria, procesamiento,
almacenamiento, distribucion, comercializacién interna y externa, y
actividades conexas, mediante la aplicacion del enfoque
ecosistémico pesquero, de tal manera que se logre el desarrollo
sustentable y sostenible que garantice el acceso a la alimentacion,
en armonia con los principios y derechos establecidos en la
Constitucion de la Republica, y respetando los conocimientos vy
formas de produccién tradicionales y ancestrales.

Se reconoce la diversidad geografica y ecolégica del territorio
ecuatoriano, por lo que las disposiciones de esta Ley se aplicaran
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con enfoque territorial y cultural, asegurando el desarrollo sostenible
y el respeto a los derechos de la naturaleza, considerando las
caracteristicas ecoldgicas, sociales y econémicas de las regiones
continentales e insulares.

Asimismo, se establece la clasificacion del sector acuicola y
pesquero en artesanal y comercial, conforme a los criterios
establecidos en esta Ley.

Articulo 2.- Sustitiyase el Articulo 2 de la Ley Organica para el
Desarrollo de la Acuicultura y Pesca por el siguiente texto:

“Articulo 2.- Ambito de aplicaciéon. La presente Ley es de
jurisdiccion nacional y de cumplimiento obligatorio para todas las
entidades publicas y privadas, personas naturales y juridicas,
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades que desarrollen
actividades acuicolas, pesqueras y conexas, ejercidas dentro de los
espacios terrestres y acuaticos jurisdiccionales, incluyendo cuerpos
de agua dulce, marinos, estuarinos y zonas insulares.

Su aplicacion se adaptara segun el tipo de ambiente, dulceacuicola,
marino costero o insular, y el tipo de actor econdmico, artesanal,
industrial, comunitario o de subsistencia, conforme lo determine el
reglamento correspondiente.

En los espacios que constituyen el Sistema Nacional de Areas
Protegidas regulado por la Autoridad Ambiental Nacional, las
actividades de acuicultura y pesca se coordinaran con el ente rector
competente en esta materia.

Las disposiciones de la presente Ley, dentro del &mbito pertinente,
son de aplicacién a la sanidad de los cultivos y a la calidad e
inocuidad de los productos acuicolas y pesqueros para el consumo
humano directo e indirecto, sin perjuicio de las normas aplicables en
materia de salud publica.

Su aplicacion en el caso de la actividad pesquera y sus actividades
conexas fuera del territorio nacional, se atribuira en los siguientes
casos:
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a. Cuando la actividad pesquera sea realizada por
embarcaciones de bandera nacional, en aguas bajo jurisdiccion
de terceros estados, sin perjuicio de la legislacion nacional de
dichos paises y de lo establecido en los instrumentos
internacionales;

b. Cuando la actividad pesquera sea realizada por
embarcaciones de bandera nacional o de otras banderas que
operen bajo autorizacion del Estado ecuatoriano en alta mar o
en aguas reguladas por una organizacion regional de
ordenamiento pesquero, conforme con el derecho internacional
vigente,;

¢. Cuando la actividad pesquera sea realizada por personas
naturales o juridicas ecuatorianas, como propietarios de naves,
armadores, operadores o miembros de la tripulacion de
embarcaciones de otras banderas o apatridas, entre otros,
cuando corresponda; Y,

d. Las actividades de pesca artesanal en la reserva marina de
la provincia de Galadpagos se desarrollaran en un marco de
gobernanza en concordancia con las disposiciones
establecidas en la Ley Organica del Régimen Especial de la
provincia de Galapagos”.

Articulo 3.- Sustitiyase el Articulo 7 de la Ley Organica para el
Desarrollo de la Acuicultura y Pesca por el siguiente texto:

“Art. 7.- Definiciones. Para efectos de la presente Ley se contemplan
las siguientes definiciones: |

1. Acuicultura. - Es la reproduccién y cria de recursos
hidrobiolégicos en areas continentales, aguas interiores,
zonas marinas, que implica, por un lado, la intervencion en el
proceso de crianza para mejorar la produccion y por el otro,
la propiedad individual o empresarial del stock cultivado.-
Incluye el cultivo de peces, crustaceos, moluscos, algas,
equinodermos, y demas recursos hidrobioldgicos. La
acuicultura desarrollada en zonas marinas, en su habitat

8
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natural o en recintos especialmente construidos, se
denomina acuicultura marina(maricultura).

2. Actividad acuicola. - Es la que tiene por objeto la
reproduccion, cria, cultivo, procesamiento,
comercializacion interna y externa e investigacidon de
recursos hidrobiolégicos acuicolas y sus actividadesconexas.

3. Actividad pesquera. - Es la realizada para el
aprovechamiento de los recursos hidrobiolégicos en
cualquiera de sus fases que tiene por objeto la captura o
extraccion, recoleccién, procesamiento, comercializacion,
investigacion, busqueda, transbordo de pesca y sus
actividadesconexas.

4. Actividades relacionadas con la pesca.- De conformidad al
Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector del Puerto
destinadas a prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal,
no declarada y no reglamentada, se entiende a cualquier
operacion de apoyo o preparacion de la pesca, con
inclusién del desembarque, el empaquetado, la
elaboracion, el transbordo o el transporte de pescado que no
haya sido previamente desembarcado en un puerto, asi como
la provision de personal, combustible, artes de pesca y otros
suministros en el mar.

Cuando en esta Ley se haga referencia, a actividades
pesqueras, se entendera también a las actividades
relacionadas con lapesca.

S. Actividades conexas. - Son aquellas derivadas o
relacionadas con laactividad pesquera o acuicola, en
apoyo o preparacion a ellas que, de forma directa o
indirecta, la complementan. Se consideran como tales,
para los efectos de la presente Ley: el transporte, el
servicio dz almacenamiento, frio, refrigeracion y
congelacion; la producciéon y comercializacion de insumos
pesqueros y acuicolas, asi como, cualquier otra actividad
que forme parte de la cadena productiva y las que
determine el ente rector, en coordinacién con las entidades
competentes.
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6. Acuicultura artesanal. - Acuicultura realizada por individuos,
grupos familiares o comunitarios, pueblos, nacionalidades y
actores de la economia popular y solidaria, orientadas al
consumo familiar para el mejoramiento nutricional y comercio
a pequena escala.

7. Acuicultura comercial. - Acuicultura cuyo objetivo es
maximizar las utilidades; lo practican productores de
pequefia, mediana y gran escala, que participan activamente
en el mercado, comprando insumos (incluyendo
capital y mano de obra) e involucrandose en la venta de su
produccion fuera de la granja.

8. Acuicultura continental. - Actividad de cultivo de recursos
hidrobioldgicos en cuerpos de agua dulce, como rios, lagunas,
lagos y embalses.

9. Acuicultura insular. - Es el cultivo de especies acuaticas como
peces, mariscos y plantas en ecosistemas insulares. Esta
practica se adapta a las condiciones uUnicas de las islas, que
suelen tener tierra limitada y estar completamente rodeadas de
agua.

10. Acuicultura Investigativa o experimental. - Es Ia
reproduccion, cria o cultivo de recursos hidrobiolégicos con
fines cientificos y técnicos, dirigido a diversificar Ia
produccién, mejorar el uso de recursos, disminuir el riesgo de
eventos exdgenos, practicado en laboratorios e instalaciones
especiales destinadas a este proposito.

11. Aguas Interiores. - Aguas situadas en el interior de la linea
de base del mar territorial.

12. Aguas jurisdiccionales. - Comprende las aguas y recursos
naturales sometidos a la soberania y jurisdiccion del Ecuador
que incluyen las aguas continentales, las aguas interiores, el
mar territorial, la zona econdémica exclusiva y la
plataforma continental, en los términos establecidos por la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar.

10
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Armador pesquero. - Es la persona natural o juridica,
nacional o extranjera propietaria o0 no de una nave que
asume su gestion nautica y operacién comercial pesquera,
ya sea directamente o a través de una persona distinta a esta.

Artes y aparejos de pesca. - Conjunto de equipos vy
accesorios disefiados para la captura y extraccidon de
especieshidrobioldgicas.

Bitacora de pesca. - Instrumento (fisico o digital) de registro
y control de la actividad de captura y extraccion pesquera a
bordo de una embarcacion, por medio del cual el ente rector
recibe del pescador o armador el reporte de la actividad para
la cual ha sido autorizado.

Buzo.- Persona dedicada a la extraccion y captura de especies
hidrobiolégicas para su comercializaciéon, consumo familiar,
recreativa y deportiva, actividad que se realiza bajo el agua a
pulmén o através de equipos especiales como compresor
debidamente regulado por la autoridad.

Caleta pesquera. - Es la unidad productiva, econdmica,
social y cultural, identificada por el ente rector, ubicada en un
area geografica delimitada, en la que se desarrollan labores
propias de la actividad pesquera artesanal y otras
relacionadas directa o indirectamente.

Capacidad de acarreo (Cupo). - Es la capacidad de
almacenamiento en las bodegas de las embarcaciones
pesqueras, expresadas en metros cubicos y autorizadas por
elente rector o por la Organizacién Regional de Ordenamiento
Pesquero (OROP).

Capitan de pesca. - Persona responsable de dirigir la
actividad pesquera y encargada de declarar las capturas
realizadas por la embarcacién a su cargo.

Captura total admisible (TAC). - Captura total admisible
(TAC) o captura total permitida (CTP). Es la captura (en
toneladas o numeros) que una pesqueria tiene permitido

11
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realizar en una poblacién de peces, en un area o periodo
definido por el ente rector, en atencién al rendimiento maximo
sostenible.

21. Captura.- Peso fisico o nimero de individuos de las especies
hidrobioldgicas que en su estado natural hayan sido extraidas,
en forma manual o0 mecanica.

22. Certificado de captura. - El certificado de captura o su
equivalente es el documento emitido por el ente rector del
Estado de la bandera de la embarcacion, por medio del cual
se acredita la trazabilidad y la legalidad de la captura de
conformidad con las leyes, reglamentos y medidas
internacionales de regulaciény ordenamiento pesquero.

23. Concesion acuicola marina. - Acto administrativo mediante el
cual el ente rector otorga a una persona natural o juridica,
derechos de uso y ocupacion de zonas en agua de mary
fondos marinos arenosos o0 rocosos técnicamente
permisibles para ejercer la actividad de acuicultura marina
(maricultura).

24. Concesion acuicola. - Acto administrativo mediante el cual el
ente rector otorga a una persona natural o juridica, derechos
de uso y ocupacion sobre zonas de playa y bahia, aguas
interiores y zonas estuarinas de dominio publico,
técnicamente permisibles para ejercer la actividad de
acuicultura.

25. Contrato de arrendamiento mercantil o leasing para
actividades pesqueras. - Acuerdo legal que se realiza
entre empresas nacionales o extranjeras con el objeto de
entregar en arrendamiento embarcaciones o maquinarias
para la actividad pesquera con opcion de compra. El
arrendatario sera responsable de la navegacion, operacion,
administracion y aprovechamiento de las
embarcaciones o de las maquinarias entregadas en
arrendamiento por el tiempo de vigencia del contrato. El
recurso capturado y procesado con los bienes arrendados,
sera de aprovechamiento exclusivo del arrendatario.

12
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26. Contrato de asociacion pesquera. - Acuerdo realizado
entre un armador de embarcaciones pesqueras de otras
banderas y una procesadora nacional, por el cual la
embarcacion extranjera se compromete a abastecer de
materia prima (pesca) ala procesadora nacional de forma
exclusiva, de conformidad con la normativa.

27. Contrato de fletamento a casco desnudo para
embarcaciones pesqueras. - Arrendamiento de una
nave o buque sin tripulacion, cuya explotacion yoperacion
pesquera esta a cargo y bajo la responsabilidad del
fletador o arrendatario. Tratandose de naves pesqueras
de registro extranjero, el contrato debe ser autorizado por
las autoridades maritimas y pesqueras de la jurisdiccion bajo
la cual se encuentra registrada la nave y por el ente rector
nacional. Si la legislacién de la jurisdicciéon del pais donde
se encuentra registrada la nave lo permite y su autoridad
maritima lo autoriza, la nave podra enarbolar el pabellén
ecuatoriano y gozar, durante el tiempo de vigencia de dicho
contrato, de los mismos derechos y obligaciones que tienen
los barcos ecuatorianos, incluyendo la atribucion del origen
ecuatoriano a todos los productos originados en sus
capturas. Las naves fletadas a casco desnudo con
autorizacion del ente rector, podran internarse en forma
temporal en el Ecuador, cumpliendo con los requisitos y
formalidades establecidas enla legislacion aduanera.

28. Cultivo acuicola. - Cultivo de recursos hidrobiolégicos en su
ciclo completo o en parte del ciclo, que implica la intervencién
del hombre, en ambientes controlados, ya sea en aguas
marinas, salobres o dulces.

29. Cuota. - Herramienta de ordenamiento pesquero que
determinaladistribucion dela captura total admisible entre
los que tienen derecho a acceder al recurso
hidrobioldgico, en un area o periodo definidos por el ente
rector. La cuota se puede expresar en unidades de peso o en
numero de ejemplares.

30. Descarte. - Es el peso fisico onumero de individuos de
los recursos hidrobioldgicos que se retornan al mar vivos o
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muertos que estén o no completamente a bordo de la nave, no
aptas para su consumo, comercializacion, entre otras causas.

Desembarque de pesca.- Es el peso fisico o numero de
individuos de las capturas que se desembarcan o descargan
de una embarcaciéon pesquera en un muelle autorizado,
facilidad pesquera o caleta autorizada, que hayan sido
procesadas o no, incluyéndose aquellas capturas
obtenidas mediante recoleccion sin el uso de una
embarcacion.

Dispositivo de rastreo de embarcaciones pesqueras.-
Equipo e implemento electrénico integrado, que transmite
datos en tiempo real y que permiten hacer el seguimiento de
la posicion, desplazamiento y rumbo de una embarcacion
pesquera.

Embarcacion pesquera. - Embarcaciones utilizadas para
pescar, que estén destinadas a la pesca y cualquier otra que
participe directa o indirectamente en operaciones o faenas
de pesca.

Ente rector. - Para efectos de la presente Ley, entiéndase por
ente rector a la autoridad acuicola y pesquera del Ecuador.

Esfuerzo pesquero. - Accion extractiva, desarrollada por
una unidad de pesca durante un tiempo definido, sobre un
recurso hidrobiolégico determinado y un area especifica.

Espacios acuaticos. - Comprenden los espacios maritimos
jurisdiccionales, sobre la base de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el derecho del Mar CONVEMAR, los
rios y lagos.

Especie objetivo.- Son aquellos recursos hidrobioldgicos
hacia los cualesse orienta el esfuerzo pesquero de una
embarcacion.

Faena de pesca.- Actividad que realiza la o el pescador
relacionada con la extraccion de los recursos hidrobiolégicos.

Fauna acompanante, pesca incidental o captura
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incidental.- Se refiere alas especies y fauna marina que son
capturadas junto a la pesca dirigida u objetivo.

40. Habilitacion Sanitaria.- Es |la caracteristica reconocida al
establecimiento que ha cumplido con los requisitos
determinados por el ente rector, por lo que sele otorgara un
codigo unico. La autoridad sanitaria en materia acuicola y
pesquera es la encargada de elaborar y mantener el registro
de establecimientos con habilitacion sanitaria para el ejercicio
de las actividades acuicolas y pesqueras en todas sus fases.
El registro sera de conocimiento publico y tendra la calidad
de listado oficial ante los organismos nacionales e
internacionales.

41. Mar territorial.- Espacio maritimo, de doce millas nauticas,
medidas desde las lineas de base, en las que el Estado
ribereno ejerce soberania con arreglo alas disposiciones de
la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar.

42. Medidas de manejo, regulacion y ordenacioén
pesquera.- Son las medidas para manejar, regular y
ordenar la actividad pesquera, con la finalidad de propender
al uso sustentable y sostenible de los recursos
hidrobiologicos. Estas son adoptadas por el Estado y
aplicadas de conformidad con las normas nacionales y
regulaciones internacionales de ordenamiento pesquero.

43. Observador de pesca.- Persona natural encargada de la
observacion y recopilacién de datos a bordo de naves
pesqueras, con fines de investigacidén, conservacion,
ordenacion o administracion de los recursos hidrobiolégicos.

44. Pesca artesanal.- Actividad de pesca y recoleccidon que se
realiza demanera individual, autébnoma o colectiva, por
hombres o mujeres, grupos familiares o asentadas en
comunidades costeras, riberefias y en aguas interiores e
insulares, realizada predominantemente de forma manual,
para mejorar su calidad de viday aporte a la soberania
alimentaria, con o sin el empleo de una embarcacion artesanal.
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45. Pesca insular artesanal.- Actividad pesquera desarrollada por
comunidades locales de las regiones insulares, principalmente
con fines de autoconsumo o comercializacion local, mediante
métodos tradicionales.

46. Pesca de investigacién cientifica.- Actividad pesquera
extractiva que tiene por objeto el estudio de las especies
hidrobiolégicas y los ecosistemas donde estas habitany se
desarrollan, con fines exploratorios, de prospeccion o
experimental.

47. Pesca de subsistencia.- Es aquella en que los recursos
hidrobiolégicos son extraidos en cantidades menores,
mediante el uso de artes manuales menores, para el consumo
directo del pescador y su entorno familiar, sin tener por objeto
principal ser comercializada.

48. Pesca ilegal.- Es la realizadapor:

a. Embarcaciones nacionales o extranjeras en aguas bajo la
jurisdiccion de un Estado, sin el permiso de este, o
contraviniendo sus leyes y reglamentos;

b. Embarcaciones que enarbolan el pabellén de estados que
son partes de una organizaciéon regional de ordenacion
pesquera competente, pero faenan contraviniendo las
medidas de conservacion y ordenacion adoptadas por
dicha organizacién yen virtud de las cuales estan obligados
los estados o las disposiciones pertinentes del derecho
internacional aplicable; o,

c. Por violacion de Ileyes nacionales u obligaciones
internacionales, inclusive las contraidas por los Estados
cooperantes con respecto a una organizacion regional de
ordenacion pesquera competente.

49. Pesca industrial.- Actividad extractiva realizada por
embarcaciones con sistemas de pesca hidraulicos,
mecanizados y tecnificados que permitan la captura de
recursos hidrobiologicos.
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50. Pesca no declarada.- Por pesca no declarada se
entiende las actividades pesqueras:

a. Quenohansidodeclaradas, o han sido declaradas
de modo Iinexacto a la autoridad nacional
competente, en contravencion de leyes o
reglamentos; o,

b. Llevadas a cabo en la zona de competencia de
una organizacion regional de ordenacién
pesquera competente, que no han sido declaradas
o han sido declaradas de modo inexacto, en
contravencion de los procedimientos de
declaracién dedicha organizacion.

51. Pesca no reglamentada.- Por pesca no reglamentada se
entiende a las actividades pesqueras realizadas:

a. En la zona de aplicacion de una organizacion regional
de ordenacién  pesquera competente por
embarcaciones sin nacionalidad, o por embarcaciones
queenarbolan bandera de un Estado que no es parte
de esa organizacion, o por una entidad pesquera, de
manera que no esta en consonancia con las medidas de
conservaciony ordenacion de dicha organizacién, o que
las contraviene;o

b. Enzonasoenrelacion con poblaciones de peces respecto
de las cuales no existen medidas aplicables de
conservacion u ordenacion y en las que dichas
actividades pesqueras se llevan a cabo de manera
que no estd en consonancia con las
responsabilidades relativas a la conservacién de los
recursos marinos vivosque incumben al Estado en virtud
del derecho internacional.

52. Pesqueria.- Conjunto de actividades pesqueras organizadas
para el aprovechamiento de una o mas poblaciones de
especies y que se identifica sobre la base de
caracteristicas geograficas, cientificas, técnicas,
recreativas, sociales, econdmicas o el método de captura.
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53. Procesamiento acuicola y pesquero.- Es la actividad que
tiene por objeto la transformaciéon, elaboraciéon o
preservacion de los recursos hidrobioldgicos,
provenientes de las actividades acuicolas opesqueras.

54. Produccién organica acuicola.- Es la actividad acuicola
desarrollada mediante el uso de métodos y tecnologias en las
cuales se da énfasis a los procesos ecologicos minimizando
la intervencién de elementos o insumos de sintesis quimica
permitidos por la autoridad competente, optimizando el uso de
los recursos hidrobiolégicos.

55. Rastreo de embarcacion pesquera.- Seguimiento de la
trayectoria de una embarcacién durante la faena de
pesca.

56. Recolector.- Es la persona o grupo de personas que realizan la
recoleccion manual de crustaceos, moluscoes y equinodermos
en las zonas de manglar, de playa, bahia y zona costera.

57. Recurso hidrobiologico.- Toda aquella especie que tiene en
el agua su ciclode vida o parte de él, que pueda ser
aprovechada por el ser humano.

58. Recurso sobreexplotado.- Aquel cuya explotacion sobrepasa
el rendimiento maximo sostenible, con riesgo de agotarse o
colapsar.

59. Regiones continentales e insulares.- Se refiere a la
clasificacion territorial del Ecuador, distinguiendo las zonas
ubicadas en el territorio continental (incluyendo rios, lagos,
costas) y las zonas insulares como el archipielago de
Galapagos.

60. Rendimiento Maximo Sostenible (RMS).- El rendimiento de
equilibrio tedrico mas alto que se puede extraer
continuamente (en promedio) de una poblacién en
condiciones ambientales existentes (promedio), sin afectar
significativamente el proceso de reproduccion.
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61. Repoblacion de especies hidrobiolégicas.- Es la accion

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

que tiene porobjeto incrementar el tamano o la distribucién
geografica de la poblacion de una especie hidrobioldgica, por
medios artificiales o naturales.

Sector productivo artesanal.- Actividad productiva realizada a
pequena escala, predominantemente manual, por personas
naturales o asociaciones comunitarias, orientada al consumo
familiar o comercio en mercados locales.

Sector productivo industrial.- Actividad productiva a gran
escala, mecanizada, destinada a la comercializacion nacional e
internacional, realizada por personas naturales o juridicas.

Servicio de procesamiento y empacado (copacking).- Es el
contrato de prestacion de servicios para el procesamiento y
empacado de productos acuicolas o pesqueros, celebrado
entre personas naturales o juridicas, debidamente
autorizadas.

Sistema de Rastreo de embarcaciones.- Es el conjunto de
dispositivos, software, hardware, redes de comunicacion vy
equipo humano que genera informacion para el
seguimiento. vigilancia y control instalados en las
embarcaciones.

Sobrepesca. - Es la captura excesiva de una especie por
unidad de tiempo en relacion con su reserva y su capacidad
deregeneracion.

Transbordo de pesca.- Es la accion de transferir las capturas
de una embarcacion de pesca a otra embarcacion de pesca
0 a una embarcacion utilizada exclusivamente para
transportar carga.

Trazabilidad.- Consiste en un conjunto de medidas, accionesy
procedimientos que permiten registrar e identificar cada
producto o un lote del mismo y sus caracteristicas desde
su origen hasta su destino final.

Veda.-Periodo establecido por la autoridad competente durante
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el cual se prohibe extraer los recursos hidrobiolégicos o una
especie en particular, en un espacio, area, zona y tiempos
determinados.

70. Zona de Interés para la Acuicultura Marina (ZIAM).-
Constituye espacios de agua de mar, fondos marinos
arenosos o rocosos que presentan aptitudes para actividades
de acuicultura marina, definidos por  sus
caracteristicas oceanograficas, ambientales, interaccion
con otras actividades o areas de influencia, requerimientos
técnicos de las especies hidrobioldgicas, establecidas
mediante el procesode zonificacion.

71. Zona de playa y bahia.- Es la zona intermareal definida por la
autoridad técnica competente, que esta alternativamente
cubiertay descubierta por el flujo y reflujo (pleamar y bajamar)
de las aguas del mar, desde el nivel medio de las bajamares
de sicigia, hasta el nivel medio de las pleamares de sicigia,
computados en un ciclo nodal de 18.61 anos.

72. Zona de reserva pesquera.- Zona de resguardo de los
recursos hidrobioldgicos con el objeto de proteger areas de
desove, reproduccion, caladeros de pesca y areas de
repoblamiento por manejo”.

Articulo 4.- A continuacién del Articulo 7 de la Ley Organica para el
Desarrollo de la Acuicultura y Pesca agréguese el Articulo 7.1:

“Articulo. 7.1.- Clasificacion de sectores productivos. El ente
rector categorizara las actividades acuicolas y pesqueras, de
acuerdo a los sectores productivos establecidos en la presente ley.
Para su diferenciacion se tomaran en cuenta: volumen de
produccién, tecnoiogia empleada, tipo de embarcacion, destino
comercial, y territorio de operacion.

El Reglamento de esta Ley establecera los criterios técnicos vy
administrativos para esta clasificacion, la cual sera vinculante para la
formulacion de politicas publicas, incentivos, controles y asistencia
técnica’.
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Articulo 5.- En el Articulo 14 de la Ley Organica para el Desarrollo
de la Acuicultura y Pesca sustitiyase el niumero 29; asi también,
agreguese como ultimo namero el 30 con los textos que se detallan
a continuacion:

“29. Disenar politicas publicas diferenciadas para el desarrollo de las
actividades acuicolas y pesqueras en ambientes marinos, de agua
dulce y estuarinos, tanto en regiones continentales como insulares,
considerando las especificidades sociales, culturales, ecoldgicas y
econodmicas de los sectores productivos establecidos en la presente

ley; y,”
30. Las demas previstas en la ley, reglamento y normativa vigente”.

Articulo 6.- Agréguese al final del Articulo 26 de la Ley Organica para
el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca el siguiente texto:

“El Sistema Nacional de Informacién Acuicola y Pesquero contendra
registros diferenciados por tipo de ambiente, marino, estuarino,
dulceacuicola. Por region, continental e insular. Por sector
productivo, artesanal e industrial. Con el fin de facilitar la
planificacion, monitoreo y toma de decisiones basada en evidencia.”

Articulo 7.- En el Articulo 45 de la Ley Organica para el Desarrollo
de la Acuicultura y Pesca sustituyase la letra “i"; asi también,
agreguese las letras " y “I” con los textos que se detallan

respectivamente a continuacion:

i) Incentivos especificos para el desarrollo de la acuicultura
continental, maricultura y acuicultura insular;

j) Programas diferenciados de asistencia técnica, financiamiento y
promocion para los sectores productivos artesanales e industriales:

Y
I) Otros que determine el ente rector.
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DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Ley entrara en vigor a partir de su publicacion
en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Quito D.M., en la sede de la Asamblea Nacional
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AS%MBLEA NACIONAL
A

REPUBLIC DEL ECUADOR

FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: lﬁE\égEGAN%CA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA PARA EL DESARROLLO DE LA ACUICULTURA Y

Proponente de la iniciativa legislativa: As. |anina Jarida Rizzo Alvear

1. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?

- Necesidad de modificar o extinguir una normativa anterior
- Suplir la ausencia de regulacidn o normativa especifica

2. {Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
- Econdmica y/o productiva

3. {Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?
LEY ORGANICA PARA EL DESARROLLO DE LA ACUICULTURA Y PESCA

1l. ALINEACION PROGRAMATICA

4. {El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estdn previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
A qué objetivo del PND se alinea mas su contenido?

- Objetivo 1, Mejorar el bienestar sotial y la calidad de vida de la poblacién, para garantizar el goce efectivo de los derechos y la reduccion de las
desigualdades.
- Objetivo 4, Impulsar el desarrollo econémico que genere empleo de calidad y finanzas piblicas, sostenibles, inclusivas y equitativas.

5. {La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarroilo Sostenible (Agenda 2030)?
A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mds su contenido?

- Objetivo 6, Garantizar la disponibilidad de agua y su ordenacion sostenible y el saneamiento para todos.
- Objetivo 14, Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible.
- Objetivo 17, Fortalecer los medios de ejecucidn v revitalizar la alianza mundial para el desarrollo sostenible.

11i. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. {La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econémico en:
- _Ninguno

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. {Qué poblacién se veria beneficiada?
- Comunidades, puebios y nacionalidades
- Poblacién nacional

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. ¢Qué funcidn/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?
- Funcién Ejecutiva
-AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DEL AGUA ARCA
-MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
-SECRETARIA NACIONAL DEL AGUA

9. iEs posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO '

Pdginal del



